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Proposta n.: 3430
DIREZIONE SERVIZI AL TERRITORIO E ALLA CITTA'

SERVIZIO APPALTI E ACQUISTI / CUC

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 1152 / 2026

OGGETTO: GA-00394 PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
SGOMBERO  NEVE  E  TRATTAMENTO  ANTIGELO  DELLA  VIABILITÀ 
CITTADINA DEL COMUNE DI RIVOLI (TO) PER LE STAGIONI INVERNALI 
2026/2027  E  2027/2028  E  DELLA  SISTEMAZIONE  DELLA  VIABILITÀ 
RURALE.  APPROVAZIONE DEGLI ATTI DI  GARA E INDIZIONE DELLA 
PROCEDURA APERTA. 

  

IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE

- con Decreto n.  06 del  01/04/2025 si è nominato l’Arch.  Antonio Graziani quale Dirigente della 
Direzione Servizi al Territorio e alla Città, ai sensi dell’art. 107 del T.U.E.L.;

- con Disposizione di Direzione prot. 72399/2026 del 20/08/2026 il geom. Paolo Bertolo, Funzionario 
del Servizio Manutenzioni,  Viabilità,  Verde, Fabbricati,  Illuminazione e Impianti Tecnologici,  è stata 
nominato Responsabile Unico di Progetto (RUP) del Servizio di sgombero neve e trattamento antigelo  
della viabilità cittadina del comune di Rivoli (TO) per le stagioni invernali 2026/2027 e 2027/2028 e 
della sistemazione della viabilità rurale, ai sensi dell’art. 15, comma 1 del D.lgs 36/2023;

- il responsabile della fase di affidamento è il Funzionario in EQ del Servizio Appalti e Acquisti/CUC,  
la dott.ssa Laura Maria Mizzau, giusta Disposizione di Direzione prot. 72399/2026 del 20/08/2026. 

RILEVATO CHE

- il servizio di sgombero neve, spargimento del sale per il disgelo della viabilità costituisce un servizio 
pubblico  essenziale  rivolto  alla  cittadinanza.  Infatti,  detto  servizio  è  finalizzato  a  garantire  la  
transitabilità veicolare e pedonale in sicurezza delle strade, comprese le strade rurali per la riduzione al  
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minimo di qualsiasi pericolo derivato dalla precipitazione nevosa o evento gelivo, sull'intero territorio 
del Comune di Rivoli;

-  A  seguito  delle  riduzioni  del  personale  e  dei  progressivi  pensionamenti,  nonché  per  garantire  il  
rispetto del limite massimo contrattuale di ore previste per ogni lavoratore, nel corso degli  ultimi anni  
l'Amministrazione  comunale  ha  gradatamente  fatto  ricorso  ad  imprese  private,  cooperative  di  
agricoltori dotati di idonea attrezzatura, mezzi e personale formato adeguatamente reperibile anche in 
orario notturno e festivo;

- con prot. 81900/2026 del 10/09/2026 il RUP, in ottemperanza all’art. 13, comma 1 secondo periodo 
del Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti pubblici D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. approvato 
dal Consiglio Comunale con deliberazione 80 del 24/09/2025, ha redatto la propria relazione istruttoria 
i cui contenuti si richiamano espressamente;

- Con Delibera di Giunta n. 249 del 27/08/2026, ai sensi del comma 12 dell’art. 41 del D. Lgs. 36/2023 
e s.m.i. e dell’art. 4-bis dell’allegato I.7 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i, la S.A. approvava il progetto unico 
del servizio di sgombero, rimozione neve e trattamento antigelo preventivo delle strade comunali, dei 
marciapiedi pubblici e delle aree esterne alle scuole ed agli edifici comunali o di interesse pubblico  per 
le stagioni invernali 2026/2027 e 2027/2028 e approvava i seguenti atti propedeutici all’indizione della 
gara:

• Relazione generale specialistica
• Capitolato speciale descrittivo e prestazionale
• Allegato A – Elenco strade comunali
• Allegato B – Elenco scuole
• Allegato C – Elenco edifici comunali e ad uso pubblico
• Allegato D - DUVRI
• Allegato E – Consegna sale
• Allegato F – Planimetria del territorio con individuazione edifici di cui allegati B e C
• Computo metrico estimativo e Quadro tecnico economico
• Elenco prezzi unitari
• Stima incidenza manodopera
• Schema di contratto

- con Determinazione Dirigenziale n. 1136/2026 del 25/09/2026, ai sensi del comma 1 dell’art. 17 del 
D.  Lgs.  36/2023 e  s.m.i.,  la  S.A.  avviava  la  procedura  per  l’affidamento  del  servizio di  sgombero,  
rimozione neve e trattamento antigelo preventivo delle strade comunali, dei marciapiedi pubblici e delle 
aree esterne alle scuole ed agli edifici comunali o di interesse pubblico e della sistemazione della viabilità 
rurale per le stagioni invernali 2026/2027 e 2027/2028 mediante l’esperimento di una procedura aperta 
ai  sensi  dell’art.  71  del  D.Lgs  36/2023,  per  le  motivazioni  puntualmente  espresse  ed  argomentate 
nell’atto di cui sopra e agli allegati progettuali, a cui si rimanda integralmente

- L’importo a base di gara è di 214.950,00 oltre IVA 22% IVA esclusa;

n.
Descrizione servizi/beni/lavori CPV

P (principale)

S (secondaria)
Importo

1 Servizi di sgombero neve 90620000-9 P   € 214.950,00

A) Importo a base di gara € 214.950,00

B) Di cui costi della sicurezza da interferenze 
non soggetti a ribasso

€ 5.007,20



             Importo complessivo dell’appalto € 214.950,00

nonché il Valore massimo stimato

A) Importo a base di gara                          € 214.950,00

B) Importo opzione art. 120, comma 9 Codice (“quinto d’obbligo)                          € 42.990

C) Totale (A+B)                          € 257.940

DATO ATTO CHE

 il fine che il contratto intende perseguireè quello di garantire la sicurezza della transitabilità del 
traffico veicolare e pedonale sull’intero territorio comunale;

 l'oggetto del contratto consiste nelle prestazioni necessarie legate al servizio di sgombero neve e 
trattamento  antigelo  quali  trattamento  preventivo  per  il  disgelo  del  piano  viabile,  mediante 
salatura  ed  eventuale  insabbiatura,  sgombero  della  neve  dal  piano  viabile  e  trattamenti  di  
salatura ed eventuale insabbiatura in caso di  precipitazioni nevose,  sgombero della neve dai 
marciapiedi pubblici e dalle aree comunali;

 la forma del contratto, ai sensi dell'art. 18, comma 1, del Codice, è in modalità elettronica, in  
forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della Stazione Appaltante. Il termine 
dilatorio di cui all’art. 18, commi 3 e 4, del Codice si applicherà al presente appalto ai sensi 
dell'art. 55, comma 3, del Codice. Il contratto sarà stipulato in parte a corpo ed in parte a misura 
ai sensi dell’art. 31, dell’Allegato I.7 del D.lgs 36/2023;

 le  clausole  contrattuali  sono  quelle  precisate  nel  capitolato  speciale  d’appalto  e  allegati  corri -
spondenti;

 le modalità di scelta del contraente è quella della procedura aperta, ai sensi dell'art. 71 del D.Lgs. 
36/2023;

 il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo di cui all’art. 108 del D.lgs. 36/2023 e  
ss.mm.ii.;

 in  tema  di  imposta  di  bollo  in  materia  di  contratti  pubblici  si  applicherà  quanto  disposto 
dall’Allegato I.4 del Codice;

 l’intera procedura di gara si svolgerà sulla piattaforma TRASPARE; 
 il contratto collettivo nazionale applicabile alla presente procedura è CCNL EDILI: Industrie e 

Cooperative - ID CNEL F012.

Il Servizio Acquisti, Appalti/CUC ha predisposto la seguente documentazione di gara da approvare: 
 Bando di gara
 Disciplinare di gara
 Modello A - Domanda di partecipazione.
 Modello A2 – Dichiarazioni per raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, Geie .
 Modello  A2bis  –  Dichiarazioni  per  consorzi  di  cooperative,  consorzi  di  imprese,  consorzi 

stabili.
 Modello C – Offerta economica.
 Modello D – Individuazione titolare effettivo
 Modello E – Dichiarazione Equivalenza delle Tutele
 Codice Etico.
 Codice di comportamento.

La procedura  di  aggiudicazione avverrà nel  rispetto dei  principi  posti  a  garanzia  della  qualità  della 
prestazione di cui al titolo I e art. 49 del Codice e precisamente: 



 il principio del risultato viene rispettato in quanto l’affidamento non viene assegnato in ragione  
della convenienza del prestatore, ma per rispondere all'esigenza dell’Ente; 

 il  principio del  risultato viene altresì garantito in quanto la  gara sarà svolta con la massima 
tempestività  e  nel  raggiungimento  del  migliore  rapporto  possibile  tra  qualità  e  prezzo,  nel  
rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza; 

 il  principio della  fiducia  viene assicurato dall’agire  del  Responsabile  Unico di  Progetto,  che 
rispetta  l’innovativo  principio  della  fiducia  nell’azione  legittima,  trasparente  e  corretta  delle 
Pubbliche Amministrazioni e dei  suoi dipendenti,  mosso unicamente da valutazioni e scelte 
considerate come maggiormente efficaci al raggiungimento del risultato, come specificato nella  
relazione predisposta. In coerenza con tale principio si ricollega anche quello della prevenzione 
e  risoluzione  dei  conflitti  di  interesse,  garantito  dal  rispetto  del  Codice  di  comportamento  
adottato  dall’Ente,  in  base  a  quanto  disposto  dall’art.  16  del  D.lgs.  36/2023  che  prevede 
adeguate  misure  di  prevenzione  e  risoluzione  dei  conflitti  di  interesse  sia  nella  fase  di 
svolgimento della procedura di gara, che in quella di esecuzione del contratto; 

 il principio di autonomia contrattuale è rispettato in quanto il servizio viene affidato mediante 
procedura aperta e sarà seguito dalla stipula di contratto debitamente firmato da entrambe le 
parti; 

 il principio di tassatività delle cause di esclusione e di massima partecipazione viene garantito da  
un sistema di autocertificazioni in merito alle cause di esclusione tassative di cui agli artt. 94 e 95 
e 98 del D.Lgs. 36/2023 rilasciate dall’operatore economico, consapevole delle responsabilità 
penali in caso di false dichiarazioni; 

 il principio di massima partecipazione è garantito dal fatto che si richiederanno requisiti speciali,  
di  carattere  economico  –  finanziario  e  tecnico  professionale,  proporzionati  all’oggetto  del  
contratto,  che consentono la  stipula di  contratti  pubblici  anche da parte di  microimprese e 
operatori singoli. 

I soggetti che vorranno partecipare dovranno essere in possesso dei requisiti di ordine generale di cui  
agli artt. 94, 95 e 98 nonché dei requisiti di idoneità professionale e di capacità tecnico organizzativa ed  
economico finanziaria ex art. 100, come meglio dettagliati nell’allegato Disciplinare di Gara, approvato  
con il presente atto unitamente ai suoi allegati.

All’atto  della  stipulazione  del  contratto,  l’aggiudicatario  deve  presentare  la  garanzia  definitiva da 
calcolare sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’articolo 117 del Codice, 
nonché la  garanzia assicurativa in corso di validità,  contro tutti i rischi di esecuzione da qualsiasi  
causa determinati, di importo adeguato al valore dell'appalto, e comunque con un massimale assicurato 
almeno pari a € 2.000.000,00.

Al fine del rispetto della normativa in materia di anticorruzione si precisa che: 
 il  contratto  ha  una  durata  di  due  anni:  per  la  prima  stagione,  tra  la  data  dell’affidamento  

dell’appalto ed il 15/04/2027, mentre per la seconda stagione, dal 15/11/2027 al 15/4/2028 e 
comunque  fino  al  termine  delle  eventuali  operazioni  di  sistemazione  previste  per  le  strade  
rurali.;

 l’appalto potrà essere eseguito a partire dalla data dell’affidamento dell’appalto; 
 l’operatore economico dovrà risultare in regola con il versamento dei contributi previdenziali e  

dovrà, altresì, dichiarare: 
o l’insussistenza dei motivi d’esclusione dalla partecipazione ad una procedura d'appalto di 

cui all’art. 94, 95 e 98 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i., e di altre condizioni che precludono la  
partecipazione alla gara, comprese quelle previste dalla normativa antimafia; 

o di non aver concluso contratti di lavoro, subordinato o autonomo o comunque di non 
aver  attribuito  incarichi  a  ex  dipendenti  che  hanno  esercitato  poteri  autoritativi  o 
negoziali  per  conto  delle  pubbliche  amministrazioni,  per  un  triennio  successivo  alla  



cessazione del rapporto ai sensi dell'art. 53 comma 16-ter del D.lgs. n. 165/2001 e s.m.i.  
e art. 21 del D.lgs. 39/2013; 

o di  impegnarsi  ad  assumere  gli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  ai  sensi  
dell'art. 3 della Legge n. 136/2010 e s.m.i.; 

o di conoscere ed accettare il Codice Etico per gli appalti del Comune, approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale 30.1.2008 n. 6; 

o di  impegnarsi  a  far  rispettare  ai  propri  collaboratori,  in  servizio  per  l’affidamento 
oggetto  del  presente  atto,  gli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  Codice  di 
Comportamento  per  i  dipendenti  comunali  approvato  dalla  Giunta  Comunale  con 
Deliberazione  n.  394  del  17.12.2013  ed  aggiornato  con  Deliberazioni  n.  179  del 
16.06.2015  e  n.  375  del  22.12.2022  e  pubblicato  sul  sito  del  Comune  di  Rivoli  – 
Amministrazione  Trasparente  –  Atti  generali,  consapevole  che,  in  caso  di  gravi 
violazioni dei suddetti obblighi, il Dirigente della Direzione Servizi al Territorio e alla  
Città può disporre la risoluzione o la decadenza del contratto; 

o la sussistenza dei requisiti di idoneità professionale, di capacità economica e finanziaria 
nonché tecnica e professionale e di qualsiasi altra prescrizione in merito, previsti dal 
capitolato speciale descrittivo e prestazionale. 

Si  richiama  il  Regolamento  di  contabilità  approvato  dal  Consiglio  Comunale  con  deliberazione 
consiliare n. 79 del 27/10/2016 e aggiornato con delibera n. 18 del 25/02/2021.

Considerato che il servizio in oggetto riveste carattere di servizio di interesse pubblico essenziale, in  
quanto finalizzato alla tutela della sicurezza della circolazione, dell’incolumità dei cittadini e del decoro 
urbano;

RILEVATO CHE

• il contratto attualmente in essere risulta scaduto e che l’avvio tempestivo del nuovo affidamento 
è necessario al fine di garantire la continuità del servizio, evitando interruzioni che potrebbero 
determinare situazioni di degrado urbano e di pericolo per la pubblica incolumità;

• il  periodo stagionale prossimo richiede l’esecuzione di interventi di messa in sicurezza delle 
strade non differibili;

• il mancato avvio tempestivo del servizio potrebbe determinare rischi per la sicurezza pubblica, 
con  particolare  riferimento  alla  presenza  di  ghiaccio  nelle  sedi  stradali,  rotatorie,  aree  in 
prossimità di scuole, parchi e spazi pubblici ad elevata frequentazione;

Ritenuto pertanto sussistenti i presupposti di cui all’art. 71, comma 3, del d.lgs. 36/2023 per procedere 
alla  riduzione  dei  termini  di  pubblicazione,  nel  rispetto  dei  principi  di  concorrenza,  trasparenza  e 
proporzionalità e, di conseguenza, di disporre la riduzione dei termini di pubblicazione della procedura 
aperta per l’affidamento del servizio di gestione del verde pubblico a giorni 15 consecutivi.

Rilevato che: 
 Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 192 del 17/12/2025 è stato approvato il Bilancio 

di previsione per gli esercizi 2026-2028 e la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2026-2028. 

 Con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  394  del 30/12/2025 è  stato  approvato  il  piano 
esecutivo di gestione per il triennio 2026-2028, con assegnazione ai Dirigenti di quota parte del 
bilancio (budget) e delle risorse strumentali, ai sensi dell'art. 169 del t.u. 267/2000 e smi.

 Con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  15  del  29/01/2026  è  stato  approvato  il  Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione 2026/2028 – “Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza”,  
che contiene il piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

 Con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  80  del  24/09/2025  è  stato  approvato  il  
Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti pubblici D.lgs. 36/2023 e s.m.i..



L’oggetto  del  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  sul  sito  web  nella  apposita  sezione  di 
“Amministrazione trasparente" oltre che sulla piattaforma Traspare.

Con l’adozione del presente provvedimento si esprime altresì parere favorevole di regolarità tecnica, ai  
sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del Testo Unico n. 267 del 2000. 

VISTI 
- il D.lgs. 36/2023 e suoi allegati
- il Capitolato Speciale D’Appalto
- il D.Lgs. n. 81 del 2008 e s.m.i.
- il D.lgs. n. 267/2000
- la Legge n. 241/1990 per quanto di competenza
- il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 - la legge 13 agosto 2010, n.136
- il R.D. 262/1942

D E T E R M I N A

1. di richiamare la presente narrativa a far parte integrante sostanziale del presente dispositivo;
2. di dare atto che il Responsabile Unico di Progetto ha redatto la relazione istruttoria esplicitando 

la necessità di procedere mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs 36/2023 per  
le  motivazioni  puntualmente  espresse  ed  argomentate  nel  medesimo atto,  a  cui  si  rimanda 
integralmente, con applicazione del criterio del minor prezzo, per l’affidamento del servizio di  
sgombero,  rimozione  neve  e  trattamento  antigelo  preventivo  delle  strade  comunali,  dei 
marciapiedi  pubblici  e  delle  aree  esterne  alle  scuole  ed  agli  edifici  comunali  o  di  interesse 
pubblico e della sistemazione della viabilità rurale;

3. di approvare ai fini dell’indizione della gara:

• Bando di gara
• Disciplinare di gara
• Modello A - Domanda di partecipazione.
• Modello A2 – Dichiarazioni per raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, Geie .
• Modello  A2bis  –  Dichiarazioni  per  consorzi  di  cooperative,  consorzi  di  imprese,  consorzi 

stabili.
• Modello C – Offerta economica.
• Modello D – Individuazione titolare effettivo
• Modello E – Dichiarazione Equivalenza delle Tutele

allegati alla presente determinazione per formarne parte integrante e sostanziale;
5. di dare atto che il valore a base di gara del servizio in oggetto emarginato è il seguente: 

n.
Descrizione servizi/beni/lavori CPV

P (principale)

S (secondaria)
Importo

1 Servizi di sgombero neve 90620000-9 P   € 214.950,00

Importo a base di gara € 214.950,00

Di cui costi della sicurezza da interferenze non 
soggetti a ribasso € 5.007,20

             Importo complessivo dell’appalto € 214.950,00



6. di dare atto che per mero errore materiale nella determina a contrarre non è stato indicato il 
“quinto d’obbligo”, ai sensi dell’art. 120 c. 9 del D.lgs. 36/2023; l’importo globale stimato risulta 
pertanto essere:

A) Importo a base di gara                          € 214.950,00
B)  Importo  opzione  art.  120,  comma  9  Codice  (“quinto 
d’obbligo)

                         € 42.990

C) Totale (A+B)                          € 257.940

e dunque che la procedura di affidamento esperita sarà una gara aperta sopra soglia di rilevanza 
Europea;

7. di  dare  atto  che  il  codice  identificativo  di  gara  (CIG)  sarà  acquisito  contestualmente  alla  
creazione della procedura di gara mediante la PAD

8. di stabilire ai sensi dell’art. 71, comma 3, la riduzione dei termini di pubblicazione a 15 giorni  
per le ragioni sopra richiamate;

9. di stabilire il termine di presentazione delle offerte il 15/10/2026 – Ore 10:00 come da Bando 
di Gara e Disciplinare;

10. di dare atto che l'amministrazione si riserva la facoltà di procedere alla consegna del servizio in 
via d'urgenza, ai sensi dell'art. 17, commi 8 e 9 del Codice;

11. di dare atto che l’Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di revocare in ogni momento 
l’intera  procedura  per  sopravvenute  ragioni  di  pubblico  interesse  e/o  modificazione  dei 
presupposti economici e/o giuridici della stessa, senza che il concorrente possa vantare pretese 
di sorta o diritti a qualsiasi tipo di risarcimento;

12. di dare atto che la durata del procedimento è prevista pari a 9 mesi dalla pubblicazione della 
gara.

13. di dare atto che la spesa a favore di ANAC, a carico della stazione appaltante, ammonta a € 
250,00, è già stata impegnata con determinazione dirigenziale n. 1160 del 13.11.2025 al capitolo 
921/9 - impegno 282/2026 a carico del bilancio per l’esercizio finanziario in corso; 

14. di dare atto che le funzioni di Responsabile Unico di Progetto, ai sensi degli artt. 4, 5 e 6 della L. 
n. 241/1990 s.m.i. e dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i., per quanto trattasi, sono assegnate  
al  geom. Paolo Bertolo,  Funzionario del  Servizio Manutenzioni,  Viabilità,  Verde,  Fabbricati, 
Illuminazione e Impianti Tecnologici;

15. di dare atto che il  Responsabile  della  fase di affidamento è la dott.ssa Laura Maria Mizzau, 
Funzionario in EQ del Servizio Appalti e Acquisti/CUC;

16. di dare mandato al Servizio Acquisti, Appalti/CUC della Direzione Servizi al Territorio e alla  
Città per la pubblicazione del bando di gara, nei modi e termini di legge; 

17. di dare atto che non sussiste un interesse transfrontaliero certo per la presente concessione per  
le motivazioni esplicitate dal R.U.P.

18. di dare atto che ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e dell’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 
non sussiste alcun conflitto di interesse, nemmeno potenziale, nei confronti dello scrivente.

 

Li, 29/09/2026 IL DIRIGENTE
GRAZIANI ANTONIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.)

 




