
Città di Rivoli
Corso Francia 98 – 10098 Rivoli (TO) – Tel. 011.9513300

comune.rivoli.to@legalmail.it
C.F./P. IVA 00529840019

Proposta n.: 3012

DIREZIONE SERVIZI AL TERRITORIO E ALLA CITTA'
URBANISTICA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 920 / 2023

Oggetto: TRATTATIVA NR. 3668275 ESPLETATA SUL MEPA PER L'AFFIDAMENTO 
DIRETTO DELL'INCARICO PROFESSIONALE DI REDAZIONE DEGLI ELABORATI 
TECNICI - RISCHIO DI INCIDENTI RILEVANTI - R.I.R. FINALIZZATI 
ALL'ADEGUAMENTO DELLA VARIANTE GENERALE AL PRGC DI RIVOLI. 
DETERMINA A CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO DIRETTO, AI 
SENSI E PER GLI EFFETTI DI CUI ALL'ART. 50 COMMA 1 LETTERA B) DEL D.LGS 
36/2023 IN FAVORE DELL'ARCH. MARIA SORBO. SPESA COMPLESSIVA EURO 
8.564,40 ONERI ED IVA INCLUSI (CAP.1380/4) CIG: 99287897E0

IL DIRIGENTE DI DIREZIONE

PREMESSO CHE

Con determinazione dirigenziale n. 1135 del 02/12/2016 è stato conferito in favore dell’arch. Maria 
Sorbo,  con  studio  in  Torino,  Corso  Regio  Parco  2,  P.I.05698340014,  l’incarico  professionale  di 
redazione di variante strutturale al PRGC con preventiva estensione di un documento di indirizzo. E’ 
seguito contratto rep. n. 3/2016.

Successivamente al conferimento di incarico si sono registrati importanti sviluppi normativi a livello 
Regionale quali l’approvazione, con DCR n. 233-3586 del 03/10/2017, del Nuovo Piano Paesaggistico 
Regionale (PPR), nonché l’approvazione con DCR n. 247 – 45856 del 28/11/2017 del Regolamento 
Edilizio di Tipo regionale a cui si è adeguato il Comune di Rivoli  con delibera di Consiglio Comunale  
n. 36 del 28/06/2018.

Nel corso dei lavori per lo studio della variante al PRGC, a seguito di apposito incontro con i tecnici 
della Regione Piemonte, è stata indicata come preferibile lo strumento della variante generale di cui  
all’art. 17 comma 3 della Legge Regione 56/77 e s.m.i., ritenendo lo strumento della variante strutturale 
solo parzialmente idoneo. 

Con  Delibera  n.  32  del  05/02/2019  la  Giunta  Comunale  ha  formulato  specifico  indirizzo  per  la 
prosecuzione del lavoro di modifica e adeguamento del Piano Regolatore Generale Comunale secondo 
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quanto previsto per le Varianti Generali dall’art. 17 comma 3 L.R. 56/77.

Le suddette modifiche hanno di fatto comportato un adeguamento e integrazione del disciplinare di 
incarico.

Con determinazione dirigenziale n. 666 del 22/7/2021 si è,  così,  provveduto all’approvazione dello 
schema atto integrativo e modificativo del disciplinare di incarico rep. n. 3/2016. 

E’ ora sorta necessità di procedere con la redazione degli Elaborati Tecnici -  Rischio di Incidenti Rilevanti –  
R.I.R. finalizzati all’adeguamento della Variante Generale al PRGC di Rivoli.

La prestazione in parola, in questo momento, non può essere svolta all’interno della Direzione, stante i  
compiti già affidati all’Ufficio tecnico gravato da altre e impellenti scadenze; a tale fine, vista l’urgenza di 
procedere con l’incarico in oggetto e anche al fine di garantire continuità rispetto a quanto finora svolto  
e nel rispetto del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs 36/2023, il RUP ha ritenuto di rivolgersi 
ad un professionista esterno, esperto e di comprovata esperienza quale è l’arch. Maria Sorbo, la quale,  
avendo già redatto la variante strutturale al PRGC e le sue integrazioni, ha contezza dei bisogni espressi  
dall’Ente e può garantire continuità rispetto all’opera già svolta.

La  base di gara è stata fissata in € 7.000,00 oltre oneri accessori e Iva determinata secondo il D.M. del  
17/06/2016.

Ai sensi del combinato disposto degli artt. 14 comma 1 lett. b) e 50 comma 1 lettera b) del decreto  
legislativo 36/2023 le  stazioni  appaltanti, fermo restando quanto previsto dagli artt. 62 e 63, possono 
affidare  direttamente  e  autonomamente  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a € 140.000,00.

Pertanto, trattandosi in species di servizio di un importo netto inferiore alla soglia sopraindicata e nel  
rispetto dei principi di cui al nuovo codice degli appalti, tra i quali principio del risultato, della fiducia,  
dell’accesso  al  mercato,  della  buona  fede  e  tutela  dell'affidamento,  si  è  proceduto  ad  invitare  la  
professionista in parola.

In  ottemperanza  alla  disposizione  dirigenziale  n.  2  del  18/01/2012  e  successive  integrazioni,  il 
Responsabile Unico di Progetto ha relazionato in merito alla necessità ed opportunità di procedere con 
l’affidamento dell’incarico in oggetto, mediante trattativa diretta, in favore dell’arch. Sorbo.

Nel rispetto della normativa vigente in materia, si è proceduto ad instaurare apposita Trattativa n. 3668275 
sul  MEPA,  allegando la  seguente  documentazione:  dichiarazione  sostitutiva “Modello  A” predisposto 
dall’ufficio - Modulo tracciabilità dei flussi finanziari - codice etico - codice di comportamento e lettera di 
incarico.

Entro il termine prescritto, la professionista ha presentato la propria offerta economica  dichiarandosi 
disponibile ad assumere l’incarico per la somma di € 6.750,00 oltre oneri accessori e Iva, trasmettendo la 
documentazione di rito richiesta, tra cui la dichiarazione sostitutiva in merito all’insussistenza delle cause di 
esclusione di cui ex articoli 94, 95 e 96 del D.Lgs. n. 36/2023 (e s.m.i.), comprese quelle previste dalla  
normativa antimafia e quella sugli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell'art. 3 della Legge 
n. 136/2010 s.m.i.

In relazione alla natura e alla spesa del contratto, si procede ad affidamento diretto secondo il combinato 
disposto degli artt. 14 comma 1 lett. c) e 50 comma 1 lett. b), nel rispetto dei principi codicistici posti a  
garanzia della qualità della prestazione di cui al titolo I e art. 49 del D.lgs 36/2023:

• il   principio del risultato è rispettato, da punto di vista dell’efficacia, in quanto l’affidamento non è 
assegnato in ragione della convenienza del prestatore, ma per rispondere alle esigenze tecniche 
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dell’Ente  quali  il  procedere,  con la  massima  tempestività,  con  l’adeguamento  della  variante 
generale al PRCG; dal punto di vista dell’economicità, detto principio viene rispettato in quanto 
il  corrispettivo è stato calcolato in forza del  DM 17/06/2016, c.d. “decreto parametro” sul 
quale la professionista ha compiuto un ribasso riducendo il  costo della  prestazione ad euro 
6.750,00 oltre oneri accessori;

• il  principio della fiducia viene assicurato dall’agire del RUP, mosso unicamente da valutazioni e 
scelte considerate come maggiormente efficaci al raggiungimento del risultato, come specificato 
nella  relazione  predisposta;  in  coerenza  con  tale  principio  si  ricollega  anche  quello  della 
prevenzione  e  risoluzione  dei  conflitti  di  interesse,  garantito  dal  rispetto  del  Codice  di 
comportamento adottato dall’Ente, in base a quanto disposto dall’art. 16 del D.lgs 363/2023 che 
prevede adeguate misure di prevenzione e risoluzione dei conflitti di interesse sia nella fase di 
svolgimento della procedura di gara, che in quella di esecuzione del contratto;

• il principio dell’accesso al mercato viene garantito in quanto la professionista è stata individuata in 
ragione della sua specifica competenza e della conoscenza in merito alle problematiche della  
variante  generale al PRGC dell’Ente, garantendo così tempestività e continuità con l’operato 
finora  svolto;  la  professionista,  inoltre,  possiede  i  requisiti  richiesti  per  l’esplicazione 
dell’incarico.  Il principio di trasparenza e pubblicità, insito nel principio di accesso al mercato, è  
garantito dal rispetto degli obblighi previsti dal D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 e s.m.i. e dal D.lgs 
36/2023. Infine, il principio di proporzionalità viene assicurato da un sistema di individuazione 
del contraente che tiene conto sia delle esigenze dell’amministrazione, indicate nel principio di 
efficacia, che dal principio di economicità riferito all’importo dell’affidamento;

• il  principio di buona fede e  tutela dell’affidamento è insito nell’azione amministrativa, trasparente e 
corretta, compiuta dall’amministrazione e dal suo personale;

• il  principio  di  auto  organizzazione  amministrativa:  sul  punto  si  richiama  quanto  sopra  espresso 
riguardo alle motivazioni e scelte del RUP contenute anche nella sua relazione; 

• il principio di autonomia contrattuale viene rispettato in quanto l’incarico viene affidato mediante stipula 
di convenzione, debitamente firmata da entrambe le parti. La professionista riceve il compenso 
pattuito risultante pari all’offerta economica  formulata, considerata come giusta e congrua dal 
RUP;

• il principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale non è applicabile sulla base della natura dell’incarico 
professionale conferito;

• il principio di tassatività delle cause di esclusione e di massima partecipazione viene garantito da un sistema di 
autocertificazioni rilasciate dall’operatore economico attraverso le quali dichiara di non incorrere 
nelle cause di cui agli artt. 94 e 95 del D.lgs 36/2023, che hanno carattere tassativo;

• il principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore non è applicabile nel caso in esame, 
stante la natura dell’incarico conferito.

Il presente provvedimento vale anche quale determina a contrarre, ai sensi e per gli effetti dell’art. 17 del 
D.lgs 36/2023 e dell’art. 192 del D.lgs 267/2000 s.m.i.  in quanto individua gli  elementi essenziali  del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte e precisamente:

• il fine che si persegue con il presente affidamento è quello di procedere con l’adeguamento della 
variante generale al PRGC;

• il contratto ha come oggetto la redazione degli elaborati tecnici – rischio di incidenti rilevanti – 
R.I.R;
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• il contratto verrà formalizzato attraverso la stipulazione di apposita Convenzione tra le parti;

• tutte le clausole contenute nella bozza dello schema di convenzione sono ritenute essenziali; 

• l'incarico sarà svolto secondo i termini e le modalità stabiliti nella Convenzione;

• nella eventualità di ritardi nello svolgimento delle attività affidate, verrà applicata una penale come 
meglio dettagliata nella relativa convenzione;

• la  scelta  del  contraente  avviene  mediante  affidamento  diretto,  a  seguito  di  espletamento  di 
trattativa diretta n. 3668275  sul MEPA nel rispetto di quanto previsto dall’art. 14 comma 1 lett. c) 
e dell’art. 50 comma 1 lett.b) del D.lgs 36/2023; il contraente viene scelto in ragione della capacità 
tecnico professionale e del prezzo offerto che è stato valutato come congruo dal RUP.

Al fine del rispetto della normativa in materia di anticorruzione si stabilisce che:

• l'incarico  potrà  essere  eseguito  a  partire  dalla  data  di  esecutività  della  determina  di 
aggiudicazione, e comunque dopo la stipula della convenzione, salvo ragioni di urgenza e di  
incolumità  pubblica  che  possono  giustificare  l’inizio  dell’attività  anche  in  pendenza  del 
contratto;

• il tempo utile per l’espletamento dell'incarico è stabilito dalla convenzione;

• l’affidatario dovrà risultare in regola con gli adempimenti contributivi.

L’affidatario si impegna a rispettare e a far rispettare ai propri collaboratori gli obblighi di condotta 
previsti dal Codice Etico per gli appalti del Comune, approvato con deliberazione del C.C. n. 6 del  
30/01/2008, e dal Codice di Comportamento approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 
394 del 17/12/2013 per i dipendenti comunali e aggiornato con deliberazione della G.C. n. 179 del  
16/06/2015 e  G.C. 375  del  22/12/2022,  consapevole  che,  in  caso di  gravi  violazioni  dei  suddetti 
obblighi, il Dirigente della Direzione Servizi al Territorio e alla Città può disporre la risoluzione o la  
decadenza del contratto. In caso di violazione verrà, comunque, applicata una penale economica pari al 
5% dell'importo contrattuale. Contestualmente all'aggiudicazione, l'affidatario dovrà sottoscrivere per 
accettazione il suddetto Codice di Comportamento del Comune di Rivoli, nonché il Codice etico per gli 
appalti. 

Si richiamano:

– il Regolamento Comunale per l'affidamento degli incarichi professionali esterni approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 144 del 16/12/2005;

– il Regolamento Comunale di Contabilità, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.  
79/2016 e modificato e aggiornato con deliberazione consigliare n. 18 del 25/02/2021

Si ritengono sussistenti le condizioni necessarie per  procedere con l'affidamento in oggetto in favore 
dell’arch. Maria Sorbo, con studio in Torino, Corso Regio Parco 2, P.I.05698340014.

Rilevato che:

• Con determinazione dirigenziale n. 1135 del 02/12/2016 è stato conferito all’Arch. Maria Sorbo 
l’incarico professionale di redazione di variante strutturale al PRGC con preventiva estensione di un 
documento di indirizzo.

• Con determinazione dirigenziale n.  666 del 22/7/2021 si è, così, provveduto all’approvazione dello 
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schema atto integrativo e modificativo del disciplinare di incarico.

• Il  Consiglio  comunale,  con  deliberazione  n.  14  del  27/02/2023,  ha  approvato  il  bilancio  di 
previsione per gli esercizi 2023-2025 e il Documento Unico di programmazione 2023/2025;

• La Giunta  comunale  con deliberazione n.  48 del  09/03/2023 ha  adottato  il  Piano esecutivo di 
gestione per il  triennio 2022-2024 e ha assegnato ai dirigenti  parte del  Bilancio (budget) e delle  
risorse umane e strumentali, ai sensi dell’articolo 169 del d.lgs 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali);

• Con deliberazione di Giunta comunale n. 86 del 30/03/2023 è stato approvato il P.I.A.O.

• L’oggetto  del  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  sul  sito  web  nella  apposita  sezione  di  
“Amministrazione trasparente" ai sensi dell'articolo 29 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i.;

• Il  RUP  ha  dichiarato  di  non  trovarsi,  rispetto  al  ruolo  ricoperto  nel  suindicato  procedimento 
amministrativo, in alcuna delle situazioni di conflitto di interessi, anche solo potenziale, tali da ledere 
l’imparzialità dell’agire  dell’amministrazione, ai sensi dell’art. 6 bis l. 241 del 1990, art. 53 d.lgs. 
165/2001, art. 7 d.p.r. 62/2013, art. 16 d.lgs. 36/2023.

L’adozione del presente provvedimento compete al Dirigente di Direzione, ai sensi dell’articolo 107 
comma 3, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e dell’articolo 24 dello Statuto 
comunale.

Con l’adozione del presente provvedimento si esprime parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi  
dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

VISTI

il D.Lgs. 36/2023

il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 

DETERMINA

1) di richiamare la premessa narrativa a fare parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2) di nominare quale responsabile di progetto, ai sensi degli artt. 4,5 e 6 della Legge 7.08.1990 n. 241 e 
s.m.i. e dell’art. 15 del D.lgs 36/2023, l’Arch. Antonio Graziani, Dirigente dei Servizi al Territorio e 
alla Città;

3) di dare atto che il RUP ha redatto la relazione istruttoria, depositata agli atti;

4) di dare atto che ai sensi dell’articolo 17, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2023, il presente provvedimento è 
emanato  in  forma  semplificata  e  costituisce  contestualmente  determina  a  contrarre  e  di 
aggiudicazione;

5) di dare atto che è stata espletata la trattativa diretta n. 3668275 sul MEPA con l’Arch. Maria Sorbo, 
con studio in Torino, Corso Regio Parco 2, P.I.05698340014,

6) di dare atto che la professionista ha trasmesso il modello PASSOE generato dal sistema AVCPASS 
ed ha presentato la documentazione di rito richiesta, tra cui le dichiarazioni in merito a:

• insussistenza dei motivi di esclusione dalla partecipazione ad una procedura d’appalto, di cui agli 
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artt. 94,95 e 96 del D.Lgs. 36/2023;

• di non aver concluso contratti di lavoro, subordinato o autonomo o comunque di non aver 
attribuito incarichi  ad ex dipendenti  che hanno esercitato poteri  autoritativi  o  negoziali  per 
conto delle pubbliche amministrazioni, per un triennio successivo alla cessazione del rapporto ai 
sensi dell’art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001 s.m.i. e art. 21 del D.Lgs. 39/2013;

• di impegnarsi ad assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari,  ai sensi dell’art. 3  
Legge 136/2010 s.m.i.;

• esistenza  dei  requisiti  di  cui  agli  artt.  1,  2,  3,  4  del  Decreto  n.  263  del  02/02/2016 
(rispettivamente in caso di professionisti singoli o associati, di società professionali, di società di  
ingegneria e di raggruppamenti temporanei);

• esistenza  dei  requisiti  di  carattere  generale  e  di  essere  in  possesso  delle  capacità  tecniche 
professionali richieste per l’espletamento dell’incarico;

• non assoggettabilità alle norme di cui alla L. n. 68/1999 s.m.i.;

• modalità di fatturazione;

7. di dare atto che la verifica del possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt.94, 95 e 96 del 
D.Lgs. 36/2023 , effettuata attraverso il sistema AVCPASS, ha avuto il seguente esito, in quanto:

• dalla  consultazione  del  casellario  ANAC  del  24/07/2023  non  risultano  annotazioni  nei 
confronti del suddetto operatore economico;

• sono  stati  acquisiti  i  certificati  del  Casellario  Giudiziale  e  il  Certificato  dell'Anagrafe  delle 
sanzioni amministrative dipendenti da reato, dai quali non risulta nulla;

• il controllo sulla regolarità fiscale ha dato esito positivo, con posizione regolare;

• la  professionista  risulta  in  regola  con gli  adempimenti  contributivi  nei  confronti  della  cassa  
previdenziale di appartenenza, come da certificato di regolarità contributiva assunto e in corso 
di validità;

8. di dare altresì atto che le ulteriori verifiche hanno dato esito positivo, in quanto:

• la professionista dichiara di non aver dipendenti;

• la professionista risulta in possesso dei requisiti di idoneità professionale e della capacità tecnica 
e professionale previsti per l’incarico di cui trattasi;

• la  professionista,  che  espleterà  l’incarico  personalmente,  risulta  iscritta  nell’apposito  Albo 
professionale di riferimento, come da consultazione online;

9. di conferire, ai sensi dell’art. 14 comma 1 lett. c) del D.Lgs. n. 36/2023, per le motivazioni espresse in 
premessa, l’incarico professionale di redazione degli elaborati tecnici – rischio di incendi rilevanti R.I.R., 
finalizzati all’adeguamento della variante generale al PRGC, in favore dell’arch. Maria Sorbo, con studio 
in Torino, Corso Regio Parco 2, P.I.05698340014, mediante affidamento diretto, a seguito di espleta
mento di Trattativa Diretta esperita sul MEPA, per il corrispettivo di € 6.750,00 oltre € 270,00 per oneri 
contributivi 4% e oltre € 1.544,40 per IVA 22%, e così per la complessiva somma di € 8.564,40;

10. di dare atto che il contratto verrà stipulato mediante la sottoscrizione della relativa convenzione, la cui 
bozza di n. 12 articoli viene approvata con il presente atto e ne costituisce parte integrante e sostanziale, 
disciplinando il rapporto tra il professionista incaricato e l'Amministrazione comunale;

11. di dare atto che l’amministrazione si riserva la facoltà di fare iniziare l’incarico in via di urgenza, ove ri
corrano le condizioni di cui all’art. 17 comma 9 del D.Lgs. 36/2023; pertanto, la professionista dovrà 
rendersi disponibile ad iniziare l’incarico anche in pendenza di convenzione, su semplice richiesta della 
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stazione appaltante;

12. di dare atto che dovrà essere comunicato all’affidataria in parola il presente provvedimento di affida
mento; la stessa dovrà confermare gli estremi identificativi dei conti correnti dedicati, le generalità ed il 
codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi (art. 3 comma 7 Legge n. 136/2010 s.m.i.), en
tro sette giorni dall'accensione o, nel caso di conti correnti già esistenti, dalla loro prima utilizzazione in 
operazioni finanziarie relative a tale affidamento. Ciascuna transazione posta in essere dall’aggiudicatario 
dovrà riportare il seguente CIG 99287897E0;

13. di dare atto che la spesa di € 8.564,40 (oneri ed IVA inclusi) trova copertura al capitolo 1380/4; 

14. di impegnare, pertanto, la spesa di € 8.564,40 (oneri ed IVA inclusi) relativa all'incarico professionale in 
oggetto, sul capitolo 1380/4, impegno n.1343/2023, finanziato tramite Legge 10, interamente esigibile 
nell’esercizio finanziario in corso;

15. di dare atto che il programma di esigibilità è il seguente:

ESERCIZIO                                                                              ESIGIBILITÀ

                            2023                 €  8.564,40

16. di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di spesa del 
presente provvedimento è compatibile con le regole di finanza pubblica e in particolare con i flussi 
di cassa al momento prevedibili ed il pareggio di bilancio;

17. di provvedere alla liquidazione della spesa ai sensi e secondo le modalità di cui all’art. 58 del vigente 
Regolamento Comunale di contabilità, così come modificato e aggiornato con deliberazione consi
liare n. 18 del 25/02/2021, a seguito di presentazione di regolari fatture, nel rispetto degli obblighi 
di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136. Per ottenere il 
pagamento l’affidatario dovrà avere eseguito le prestazioni ed aver risolto ogni eventuale contesta
zione o controversia;

18. di dare atto che prima della stipula della convenzione si provvederà a richiedere all’aggiudicataria 
copia della polizza di responsabilità professionale che garantisca la  prestazione e che dovrà avere 
durata fino alla data del certificato di collaudo o di regolare esecuzione;

19. di dare atto che il presente provvedimento è assunto in conformità a quanto disposto dall'art. 23 ter 
comma 3 del Decreto-Legge 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e trasparenza 
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari”, convertito con modificazioni dalla L. 11/08/2014.

AG/sc

Rivoli, 07/09/2023 IL DIRIGENTE
GRAZIANI ANTONIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.)

Riproduzione cartacea del documento informatico sottoscritto digitalmente da
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