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SERVIZI EDUCATIVI, PRIMA INFANZIA
ASILI NIDO E PRIMA INFANZIA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 894 / 2024

Oggetto: PIANO DI AZIONE NAZIONALE 2023 - DETERMINA A CONTRARRE PER 
L'AFFIDAMENTO DI ATTIVITA' EDUCATIVE INTEGRATIVE DA SVOLGERSI 
OLTRE IL NORMALE ORARIO DI APERTURA DEL NIDO "ANNETTA DONINI" PER 
L'ANNO EDUCATIVO 2024/2025 MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA 
TELEMATICA SUL MEPA, AI SENSI DELL'ART. 50 COMMA 1 LETT. E) DEL D.LGS. 
36/2023, CON IL CRITERIO DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ 
VANTAGGIOSA - APPROVAZIONE DOCUMENTAZIONE DI GARA E 
PRENOTAZIONE IMPEGNO DI SPESA DI EURO 19.160,03 SUL CAP. 841 ART. 18 DEL 
BILANCIO 2024 (326)

IL DIRIGENTE DI DIREZIONE
PREMESSO CHE

Nell’ottica di favorire la massima accessibilità ai servizi per l’infanzia e di garantire ai bambini e alle 
bambine la possibilità di usufruire di servizi educativi di qualità,  l’Amministrazione Comunale intende 
promuovere la realizzazione di attività educative integrative da svolgersi oltre l’ordinario orario di apertura 
del nido, con i seguenti obiettivi: 
-  offrire una progettualità rivolta al territorio proponendo un servizio ugualmente fruibile da tutti i  
cittadini;
-  creare una rete d’azioni e interventi rivolti al benessere dell’infanzia (in particolare della fascia 0-6) e  
sviluppare la cultura dell’infanzia all’interno della comunità locale;
-  favorire  l’interazione  genitore/bambino  attraverso  il  gioco  e  la  creatività  e  lo  sviluppo  della 
cooperazione attraverso l’interazione tra coetanei, ma anche con altri bimbi più piccoli e più grandi.

In particolare con Deliberazione della Giunta Comunale n. 187 del 2/09/2024 sono state fornite le 
linee di indirizzo per l’utilizzo dei fondi del Piano di Azione Nazionale 2023 che si sono resi disponibili sul 
cap. 841 art. 18 Bilancio 2024 dopo l’approvazione del rendiconto con l’applicazione dell’avanzo vincolato, 
proponendo lo svolgimento per l’anno educativo 2024/2025 – tramite affidamento a un soggetto esterno - 
di attività educative integrative oltre l’ordinario orario di apertura del nido per l’anno educativo 2024/2025 
e in particolare: 

a) post-nido dalle 17.00 alle 19.00, rivolto agli utenti frequentanti l’asilo nido “Annetta Donini” che 
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ne faranno richiesta (attivazione con minimo n. 5 richieste); 
b) apertura straordinaria del nido il sabato mattina per attività gratuite  rivolte alle famiglie con 

bambini della fascia di età 0-6, allo scopo di ampliare l’offerta di spazi interattivi e le occasioni di gioco tra 
adulti (genitori o nonni) e bambini e di favorire lo scambio di conoscenze tra famiglie con bambini della 
medesima fascia di età;

c)  laboratori  di  lettura  gratuiti  rivolti  alle  famiglie  con  bambini  della  fascia  di  età  0-6  (ed 
eventualmente ai bambini già frequentanti il post-nido) da svolgersi una volta alla settimana presso gli spazi 
del nido in orario 17.00 – 18.30. 

L'importo complessivo al netto dell'IVA per l’affidamento di tali servizi è determinato in Euro 
18.247,65; tale importo è comprensivo dei costi per la manodopera (stimati in Euro  16.997,50), dei 
materiali per le attività, delle merende, dei costi per le attività promozionali, dell'utile di impresa e di  
tutti gli altri costi aziendali previsti per l'erogazione del servizio. 

La normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire sempre di più il ricorso a  
centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione prevede, per le prestazioni oggetto 
del presente provvedimento di importo al di sotto della soglia comunitaria, di fare ricorso a:

• convenzioni stipulate dalla CONSIP per conto del Ministero del Tesoro, (ai sensi dell’art. 26 
della  L.  488 del  23/12/1999,  come modificato dal  D.L.  n.168 del  12.07.2004 convertito in 
legge191/04) qualora esistenti;

• Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) - ai sensi della Legge 27.12.2006 
n. 296 art. 1 comma 450 e nel rispetto del D.P.R. 207 del 05.10.2010 - utilizzando la piattaforma 
degli  Acquisti  in  rete della  Pubblica  amministrazione attraverso ordini  diretti  (O.D.)  oppure 
richiesta di offerta (R.d.O.) con il criterio del prezzo più basso.

Trattandosi di servizio inferiore alle soglie di cui all’art. 14 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i., al fine  
di garantire la massima partecipazione agli operatori economici del settore, si intende pertanto ricorrere  
alla procedura negoziata senza bando ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 50, comma 1, lettera e) del  
medesimo  decreto  legislativo,  con  l’applicazione  del  criterio  dell’offerta  economicamente  più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 
n.36/2023 e s.m.i. 

La  tipologia  del  servizio  da  affidare  risulta  presente  sul  Mercato Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione (di seguito MePA), pertanto si procederà attraverso l’utilizzo dello strumento della 
Richiesta di Offerta Aperta sul bando/categoria  “Servizi Sociali” Sottocategoria: “Servizi di asssistenza 
sociale  per  bambini  e  giovani”  –  CPV  85311300  –  5,  con  applicazione  del  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo.

Ai sensi del combinato disposto degli art. 17 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i. e 192 del D.lgs. n.  
267/2000  e  s.m.i.,  prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  di  contratti  pubblici  e  della 
stipulazione del  contratto,  deve essere adottato da parte della stazione appaltante un apposito atto,  
“decisione a contrarre” con il quale individuare gli elementi essenziali del contratto, i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte, il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto, la  
forma, le clausole essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base.

In merito a quanto sopra esposto si precisa che:
- il fine che si persegue è quello di garantire la realizzazione di attività educative integrative oltre 

l’ordinario orario di apertura del nido per l’anno educativo 2024/2025, come da indicazioni fornite con 
Deliberazione della Giunta Comunale n.  187 del 2/09/2024;

- l’oggetto è l’affidamento ad un soggetto qualificato identificato sul MEPA per la realizzazione 
del post-nido e delle  attività rivolte alle famiglie con bambini della fascia di età 0-6 per l’anno educativo 
2024/2025;

- la scelta del contraente avverrà con procedura negoziata senza bando ai sensi e per gli effetti di 



cui all’art.  50,  comma 1,  lettera e)  del  decreto legislativo n.  36 del  2023,  con il  criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sul miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi degli articoli  
108 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;

 -  il  contratto  verrà  stipulato,  ai  sensi  dell’art.  18 comma 1  del  D.Lgs.  36/2023,  in  modalità 
elettronica, mediante scambio di documenti informatici, secondo le procedure del MEPA di Consip S.p.A.;

- l’affidatario dovrà assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi dell’art. 3 
della Legge 13.08.2010 n. 136. 

Occorre  pertanto  avviare  la  procedura  di  gara,  approvare  le  bozze  del  capitolato  speciale- 
disciplinare di gara, dell’istanza di partecipazione e dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, delle 
dichiarazioni integrative all’offerta economica e procedere con la prenotazione dell’impegno di spesa di 
Euro 19.160,03 sul  cap.  841 art.  18 del  Bilancio 2024,  che tiene conto di  un’IVA agevolata al  5% 
sull’importo a base di gara in quanto trattasi di servizi generalmente erogati dalle Cooperative Sociali. 

Dato  atto  che,  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  62  del  20/12/2023,  è  stato 
approvato il Bilancio di previsione 2024 – 2026.

Dato  atto  che,  con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  3  dell’11/01/2024  è  stato 
approvato il Piano esecutivo di gestione 2024-2026. 

Con deliberazione n. 67 del 21/03/2024 la Giunta Comunale ha approvato il Piano Integrato di 
Attività  e  Organizzazione  2024-2026  che  contiene  il  Piano  Triennale  per  la  Prevenzione  della  
corruzione e della trasparenza.

Con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  20  del  29/04/2024  è  stato  approvato  il 
rendiconto della gestione finanziaria per l'esercizio 2023.

Con Deliberazione del  Consiglio  Comunale  n.  35 del  29/07/2024 è stata  approvata, ai  sensi 
dell’art. 175 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., la variazione di assestamento generale al bilancio di previsione 
finanziario 2024-2026, con applicazione dell'avanzo derivante dall'approvazione del Rendiconto 2023.

Dato atto che, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.lgs 18 agosto 2000, n. 267, con 
l’adozione del presente provvedimento si esprime parere favorevole di regolarità tecnica.

L’adozione  del  presente  provvedimento  compete  al  Dirigente  della  Direzione,  ai  sensi 
dell’articolo 107 comma 3, del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e dell’articolo 24 
dello Statuto comunale;

VISTI 

- il d.lgs 36/2023 “Codice dei contratti pubblici";

- il d.lgs 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli  
obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche 
amministrazioni”;

- il  Piano Integrato di  Attività  e Organizzazione 2024-2026 che contiene il  Piano Triennale per la 
Prevenzione della corruzione e della trasparenza approvato con deliberazione n. 67 del 21/03/2024;

DETERMINA 

-  di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante e sostanziale del dispositivo 
del presente atto;



– di approvare le bozze del capitolato speciale- disciplinare di gara, dell’istanza di partecipazione e 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, delle dichiarazioni integrative all’offerta economica;

– di indire, per la realizzazione di attività educative integrative oltre l’ordinario orario di apertura del 
nido per l’anno educativo 2024/2025, la gara tramite procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 
50  comma  1  lettera  e)  del  D.lgs.  36/2023,  con  il  criterio  di  aggiudicazione  tramite  offerta 
economicamente più vantaggiosa, da individuarsi sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi 
dell’art. 108 comma 2 lett. a) del D.lgs. 36/2023, come da criteri di cui al disciplinare di gara che si allega 
e che viene approvato con la presente;

–  di dare atto che per l’importo a base di gara soggetto a ribasso è di Euro  18.247,65 e che 
pertanto l’affidamento dell'appalto risulta sotto le soglie di rilevanza europea di cui all’art. 14 del D.lgs.  
36/2023 e s.m.i.;

– di prenotare la spesa relativa al servizio in oggetto per l'importo di Euro 19.160,03 sull’impegno 
n.  1344/2024  cap.  841  art.  18  del  Bilancio  2024  -  che  tiene  conto  di  un’IVA  agevolata  al  5% 
sull’importo a base di gara in quanto trattasi di servizi generalmente erogati dalle Cooperative Sociali -  
dando atto che si tratta di somme a valere sul Piano di Azione Nazionale 2023;

– di  dare atto che l'obbligazione giuridica e l'esigibilità della prestazione coincidono; 

– di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa  
del presente provvedimento è compatibile con le regole di finanza pubblica e in particolare con i flussi  
di cassa ed il pareggio di bilancio in questo momento prevedibili;

–  di provvedere alla liquidazione della spesa ai sensi e secondo le modalità di cui all’articolo 58 
del vigente Regolamento di Contabilità, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 
25/02/2021 e secondo le modalità previste dal capitolato di gara, nel rispetto, altresì, degli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136;

-  di dare atto che, stante il vigente iter procedurale per l’acquisizione del codice identificativo 
gara (CIG), lo stesso sarà acquisito contestualmente alla creazione della procedura negoziata (RDO) 
attraverso la piattaforma MEPA ed il  CIG sarà pertanto indicato negli  atti  di  gara prima della  sua  
pubblicazione;

– di dare atto che l'oggetto del presente provvedimento sarà pubblicato sul sito web nella apposita  
sezione di Amministrazione trasparente, ai sensi dell’art. 23 del decreto legislativo n. 33 del 2013 e che 
verranno assolti gli obblighi di trasparenza previsti dall’art. 28 del D.L. n. 36 del 2023 ;

– di nominare Responsabile Unico del Progetto, ai sensi degli artt. 4, 5 e 6 della legge 7/08/1990, 
n. 241 e s.m.i. e dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, il Funzionario dei Servizi Educativi e Prima Infanzia 
Lorella Rossi.

DP

Rivoli, 05/09/2024 IL DIRIGENTE
PROI MARCELLO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del D.Lgs n 82/2005 e s.m.i.)




